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Introduction 
 
 
Le Syndicat Mixte du Pays de la Haute Gironde a souhaité se doter d'un projet culturel de territoire compatible avec ses compétences et 
les fonctions qu'il peut ou qu'il veut se donner dans ce secteur. Il a confié à culture partagée la mission de l'accompagner dans la définition 
de ce projet. 
En s'appuyant sur l'ensemble des actions et des acteurs culturels du Pays, il entendait faire de ce projet une déclinaison concrète et 
opérationnelle de la charte du Pays de la Haute Gironde, au service du développement et de la qualité de vie de l'ensemble du territoire 
que constitue ce Pays. 
" Le développement culturel du Pays de la Haute Gironde doit s'imposer comme un facteur incontournable du développement 
territorial. Il doit dynamiser et fédérer les énergies du territoire tout en agissant sur son activité économique par une 
valorisation de son image. La politique culturelle doit donc s'appuyer sur un diagnostic de l'offre culturelle partant des 
potentialités locales et sur un bilan des actions menées"1. 
 
Ce document restitue la synthèse de l'ensemble de la démarche et notamment celle de la phase participative mise en œuvre 
pour définir le projet culturel de territoire. 
Comme il le sera précisé dans le chapitre consacré à la démarche et à la méthodologie, la phase de diagnostic a été réduite 
d'un commun accord, compte tenu de l'enveloppe budgétaire disponible pour l'ensemble de cette mission. 
Les fiches / actions qui constituent la dernière partie de ce document proposent une stratégie pragmatique et volontariste de 
mise en œuvre du projet. 
 
Construire collectivement les réponses à deux questions 
 
L'ensemble de la démarche proposée par culture partagée a pour objet d'apporter des réponses concrètes aux deux 
questions suivantes : 
 

                                                 
1 Cahier des charges de la mission d'accompagnement d'une définition d'une politique culturelle du Pays de la Haute Gironde. 
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Quelles pratiques et activités culturelles et artistiques faut-il conforter et/ou développer pour mieux répondre aux 
attentes de la population ? 
 
Quel projet autour de ces pratiques en termes de : 
·  Grandes orientations et finalités. 
·  Synergie avec d’autres secteurs. 
·  De stratégie de publics. 
·  Rapport au capital identitaire du Pays ? 
·  D©intérêt communautaire de Pays ? 
 
 
Légitimité et limites du Syndicat Mixte du Pays de la haute Gironde 
 
L'article 2 des statuts du Syndicat Mixte du Pays de la Haute Gironde pose à la fois la légitimité et les limites d'un projet 
culturel de territoire. " Le Syndicat…. coordonnera le développement de la Haute Gironde par la mise en complémentarité des 
actions inscrites dans la charte de Pays et/ou proposées par ses membres, dans le domaine de l'économie, du social, de la 
santé, des services à la personne et aux entreprises, de la culture, du sport, du tourisme, des loisirs, de l'environnement, de 
l'habitat, du transport et des infrastructures, de la communication 
 et de la promotion, de la formation, de l'emploi, des nouvelles technologies de l'information et de la communication ou autre 
domaine souhaité par les partenaires du Pays".  
Cette structure se pose en instance de réflexion, de concertation de coordination et d'animation des initiatives publiques en 
faveur du développement du territoire, laissant à chaque EPCI membres les prérogatives de la maîtrise d'ouvrage des actions. 
Ce positionnement légitime donc la démarche de définition du projet et pose entièrement la question de la mise en 
œuvre des actions qui en découleront. 
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I – Un territoire contrasté 
 
 
 
Le projet culturel du Pays doit tenir compte : 
·  de données démographiques qui caractérisent le territoire (évolution des populations, situation de l'emploi, voisinage d'une 

grande agglomération,…) 
·  de données "identitaires" spécifiques : enclavement, patrimoines, image,… 
·  d'une dynamique qui commence à émerger à travers la Charte du Pays. 
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Le projet culturel de territoire se doit d'intégrer un certain nombre de données territoriales et, principalement : 
·  la nature de l'évolution démographique et l'arrivée de néo ruraux. 
·  la situation de l'emploi et le fort taux de chômage, notamment chez les moins de 25 ans. 
·  la diversité des différentes identités de ce territoire. 
·  des fortes potentialités pas assez exploitées : environnement, patrimoines,… 
 

1. Données territoriales 
 
1.1 Population 
Le Pays de la Haute Gironde regroupe 60 des 65 communes des cantons de Blaye, Bourg, Saint-André-de-Cubzac, Saint-
Ciers-sur-Gironde et Saint-Savin. 
Il s'organise autour de cinq Communautés de communes (EPCI) : 
 

EPCI Population Densité au km2 Surface km2 
Communauté de communes de l'Estuaire 11 040 63 218 
Communauté de communes de Blaye 9 257 176 60 
Communauté de communes de Saint-Savin 16 763 79 261 
Communauté de communes du Cubzaguais 16 909 305 87 
Communauté de communes de Bourg 12 325 128 98 
Pays de la Haute Gironde 66 294 148 724 
Haute Gironde (ensemble des cantons) 71 045 92 771 

 
Le territoire de la Haute Gironde compte aussi deux SIVOM : 
·  le SIVOM du Cubzaguais, regroupant toutes les communes du canton. 
·  le SIVOM de Pays Blayais, regroupant 4 communes du canton de Blaye. 
 
Le Pays comprend 2 pôles urbains et deux bourgs centre. 
 
 Population2 
Saint-André-de-Cubzac 7 344 
Blaye 4 924 
Saint-Ciers-sur-Gironde 3 095 

                                                 
2 Source : INSEE 1999 



PROJET CULTUREL PAYS DE LA HAUTE GIRONDE 

culture partagée 15 rue parmentier 92140 clamart - tel 01 47 36 47 04 – fax 01 46 42 41 06 - mail c_part@club-internet.fr 7 

Saint-Savin 2 112 
 
La répartition des communes par taille montre l'importance du nombre des petites communes. 
 

Le projet culturel doit fondamentalement intégrer cette donnée, notamment en termes d'offre équilibrée d'activités sur l'ensemble du territoire 
du Pays et d'accessibilité des activités proposées dans le plus grosses communes. 

Nombre de communes par taille (source INSEE 1999)

1

2

20

21

16

Plus de 5 000 h

De 3 000 à 4 999 h

De 1 000 à 2 999 h

De 500 à 999 h

de 192 à 499 h
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1.2 Densité de population3 et évolution démographique 
 
 
 
La densité de population du Pays de la Haute Gironde, 
plus importante que la moyenne de la région Aquitaine 
et malgré la proximité de l'agglomération bordelaise 
témoigne du caractère rural de ce territoire. 
Un projet culturel de territoire devra tenir compte de 
cette réalité, notamment en termes de couverture 
équilibrée du territoire. 
 
 
 
 
 
 
 
Sur la période 1990/1999, l'évolution démographique 
est sensible mais plus faible que dans le reste du 
département et de la région. 
Cependant, ces trois dernières années témoignent 
d'une tendance à la hausse et d'une implantation 
croissante d'une population travaillant dans 
l'agglomération bordelaise, notamment dans le 
Cubzaguais (55 % ces 25 dernières années) et le 
canton de Saint-Savin (29% ces 25 dernières années). 
Cette réalité est aussi à prendre en compte par un 
projet culturel de territoire, notamment en terme de 
services et d'activités attendues par ces néo ruraux. 
 
 
 

                                                 
3 Source INSEE 1999 

densité de population au km2

92

129

70

Pays de la Haute Gironde Département Gironde Région Aquitaine

évalution population 1990/1999 (%)

3

6

4

Pays de la Haute Gironde Département Gironde Région Aquitaine
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1.3 Logements et résidences 4 
 
 
 
 
 
Le nombre de logements augmente mais de manière 
beaucoup moins importante que dans le département et 
la région. 
Cependant, l'évolution du nombre de résidences 
principales suit de manière significative celle du 
département et de la région. 
C'est plus particulièrement vrais dans le sud du 
territoire. 
Ce phénomène corrobore l'évolution 
démographique et ne peut être ignoré par un projet 
culturel de territoire, tant en termes d'activités, 
d'infrastructures et de modalités de programmation 
des activités (jours et heures) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
4 Source INSEE 1999 

Évolution du nb de lognements 1990/1999 (%)

6

12
10

Pays de la Haute Gironde Département Gironde Région Aquitaine

Évolution du nombre de résidences principales 1990/1999 (%)

12

14

13

Pays de la Haute Gironde Département Gironde Région Aquitaine
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1.4 Emplois et chômage5 
 
Le nombre d'emploi augmente régulièrement sur le 
territoire. 
Le premier secteur est celui de l'agriculture qui 
représentait plus d'un tiers des emplois en 1975 et n'en 
représente plus qu'un cinquième en 1999. 
La hausse la plus significative est celle des emplois des 
services marchands (9%), suivi des services non 
marchands et du commerce. 
 
Par contre, le taux de chômage est nettement supérieur 
à celui de la moyenne du département, de la région et 
de l'hexagone, notamment chez les moins de 25 ans. 
 
Cette réalité est à mettre en rapport avec la situation 
fiscale des particuliers. En 2001, 41% des personnes 
sont imposables à l'IRPP pour une moyenne nationale 
de 50%. 
Globalement, le seuil de pauvreté tend à se réduire 
mais la population est globalement à revenu modeste. 
Un projet culturel de territoire ne peut ignorer cette 
réalité, notamment dans une perspective de lutte 
contre les exclusions d'accès aux activités 
culturelles. 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
5 Source ANPE 2001 

Taux de chômage

16,0

12,9
11,4 10,8

Pays de la Haute
Gironde

Département Gironde Région Aquitaine National

% 2000

23

55

41

15

54

40

16

56

38

16

51

38

Part des moins de 25 ans Part des femmes Part des demandeurs d'emploi
de longue durée

Pays de la Haute Gironde Département Gironde Région Aquitaine National
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1.4 Age 6 
 
 

 
La population de la Haute Gironde accuse un léger vieillissement supérieur à celui constaté au niveau national. 
La structure par âges de la population est proche de celle de la France en 20010. 
Un quart de la population a moins de 20 ans mais est conduite à quitter le territoire en raison de fort déficit de formations et 
d'emplois. 
Cette réalité est aussi à prendre en compte dans le projet culturel, notamment en termes de stratégie de public en direction 
des moins de 25 ans (types d'activités, horaires, jours, prix,…..). 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
6 Source ANPE 2001 

Structure d'âge (% de population) - Source INSEE

25

52,6

22,324,1

54,3

21,6

moins de 20 ans 20 ans à 59 ans plus de 60 ans

Haute Gironde France 2010
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2. Identité et identités 
 
Un certain nombre de caractères forts se dégagent des différentes études déjà conduites sur le territoire7, des entretiens et du 
travail participatif mis en œuvre au cours de la mission.  
Le projet culturel de Pays et sa mise en œuvre devront nécessairement tenir compte de ces données qui qualifient fortement 
le territoire : 
·  un territoire fortement rural et à proximité de l'agglomération bordelaise et "sous influence" de cette agglomération (75 % 

de la population vis en milieu rural) dont l'habitat est fortement dispersé. 
·  un territoire enclavé dont le tissus de voies de communication et la faiblesse des transports collectifs renforcent le 

caractère isolé de nombreuses zones. 
·  un territoire entre terre et mer. 
·  un territoire ente langue d'oc et d'oïl. 
·  un territoire qui se vit encore mal, comme "coupé de tout" et porteur d'une image encore négative (gabaille). 
 
Mais un certain nombre de potentialités fortes se dégagent aussi de ce portrait territorial qui devra aussi être prises en compte 
dans le projet culturel et sa mise en œuvre : 
·  un patrimoine naturel exceptionnel : collines et vignes, forêts, marais, estuaire. 
·  un patrimoine culturel varié mais diversement valorisé :  
·  patrimoine archéologique :citadelles de Blaye et de Bourg, grotte préhistorique de Pair Non Pair, villa gallo-romaine de 

Plassac,  
·  patrimoine religieux : nombreux édifices romans 
·  patrimoine viti-vinicole (5 AOC) 
·  patrimoine industriel (Centrale nucléaire). 

 
 

                                                 
7 Notamment : Les ressources cachées de la Haute Gironde . Diagnostic prospectif partagé – Août 2001- Charte du Pays de la Haute Gironde 2003. 



PROJET CULTUREL PAYS DE LA HAUTE GIRONDE 

culture partagée 15 rue parmentier 92140 clamart - tel 01 47 36 47 04 – fax 01 46 42 41 06 - mail c_part@club-internet.fr 14 

2. La Charte du Pays de la Haute Gironde & le projet culturel 
 
Le 13 mai 2003, Le Syndicat Mixte du Pays de la Haute Gironde adaptait sa Charte de Pays. 
Elle était le résultat d'une longue, importante et rigoureuse démarche participative en termes : 
de diagnostic territorial partagé. 
de définition des enjeux stratégiques à 10 ans. 
de programme d'actions. 
 
Ce document est exemplaire tant par son mode de production que par son contenu. 
Le projet culturel de Pays s'y inscrit naturellement et doit en constituer un des volet concret de mise en œuvre. 
 
Positionnement dans la Charte 
 
Le projet culturel de Pays pourrait s'inscrire dans les axes et objectifs suivants8 :  
 

IDENTITÉS DE LA HAUTE GIRONDE  VIVRE EN HAUTE GIRONDE 
2003/2007 2007/2010 2010/2015  2003/2007 2007/2010 2010/2015 

    Axe 1 – Mieux connaître le Pays, ses atouts, 
ses différences et ses possibilités de 
développement 
Objectif 12 : Créer une vision partagée des 
acteurs autour des problématiques sociales, 
éducatives et culturelles. 

Axe 4 – Mettre en 
œuvre une stratégie 
d'aménagement 

Axe 7 – Construire 
une nouvelle identité 
de la Haute Gironde 

Axe 2 : Impliquer les acteurs du territoire dans 
les dynamiques de développement durable 
Objectif 6 : Favoriser le développement 
socioculturel, notamment par un projet éducatif 
de territoire comprenant les domaines du sport, 
de la culture, de la jeunesse,… 

Axe 5 : Structurer une 
organisation des 
acteurs 

Axe 8 : Organiser le 
territoire en alliant un 
système de pilotage à 
la participation des 
acteurs 

 Axe 2 : Impliquer les acteurs du territoire dans 
les dynamiques de développement durable 
Objectif 16 : Développer une politique éducative 
d'éveil et d'animation en faveur de l'enfance et de 
la jeunesse (en lien avec une politique de 
transport adaptée) 

Axe 5 : Structurer une 
organisation des 
acteurs 

Axe 8 : Organiser le 
territoire en alliant un 
système de pilotage à 
la participation des 
acteurs 

 

                                                 
8 Cf. Charte du Pays de la Haute Gironde 2003 
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II – Démarche et méthodologie 
 
 
Placer le projet culturel du Pays dans une perspective de développement durable c'est principalement : 
·  fonder ce projet sur la valorisation et le développement des ressources patrimoniales, humaines et sociales. 
·  installer des modalités de conception et de gouvernance du projet impliquant les acteurs et la population. 
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1. Les 2 phases 
 
La démarche proposée se décompose en deux grandes phases.  
Pour des raisons d'enveloppe budgétaire, certains volets de chaque phase n'ont consisté qu'en une assistance méthodologique. 

 
PHASE 1 : Diagnostic, enjeux et axes prioritaires  
 

 Contenu Intervention culture partagée 
Volet 1/1 État des lieux offre, infrastructures grandes tendances et assistance méthodologique 
Volet 1/2 Diagnostic qualitatif et construction du "référent"  
Volet 1/3 Diagnostic quantitatif assistance méthodologique 
Volet 1/4 Définition des enjeux et des axes prioritaires  
Volet 1/5 Restitutions, validation et information citoyenne  

 
PHASE 2 : Programme opérationnel 
 
Volet 2/1 Missions communautaires  
Volet 2/2 Plan d'actions assistance méthodologique et mise en forme 
Volet 2/3 Restitutions / information citoyenne  
Volet 2/4 Modalités de management et "coaching" des opérateurs en option 

 
 

2 – Dispositif et outils 
 
Sept dispositifs méthodologiques ont été mis en œuvre : 
·  Collecte et traitement documentaire 
·  Interviews et visites d'équipement 
·  Atelier projet 
·  Consultation 
·  Comité de pilotage 
·  Cellule Projet 
·  Élaboration des fiches actions 
 
2.1 Collecte et traitement documentaire 
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Onze rapports, études et document relatifs au territoire ont été traités, principalement sur les thèmes suivants : 
·  patrimoine, 
·  tourisme, 
·  développement économique, 
·  vie culturelle, 
·  vie associative, 
·  éducation. 
 
Objet : identifier les caractéristiques du territoire dont le projet culturel devra tenir compte. 
 
2.2 Interviews et visites d'équipement 
58 acteurs de la vie culturelle locale ont été rencontrés, principalement des élus, des responsables associatifs, des 
responsables de structures culturelles. 
Les responsables de la direction de la culture du Conseil général de la Gironde, de l'IDDAC ainsi que les responsables des 
contrats de Pays au Conseil régional ont aussi été rencontrés. 
 
 
Objet : élaborer un premier diagnostic de la vie culturelle du territoire et identifier les thèmes autour desquels devra 
se construire le projet culturel de Pays. 
 
2.3 Atelier projet 
Cet atelier a réuni une quarantaine d'acteurs de la vie culturelle de chaque communauté de communes (élus, responsables 
associatifs, responsables de structures culturelles). Les trois sessions ont été consacrées à identifier et à qualifier les 
composantes du projet culturel de pays : 
·  secteurs d'intervention prioritaire. 
·  modalités d'intervention. 
·  grandes orientations et finalités. 
·  synergie avec d'autres politiques du territoire. 
·  stratégie de publics. 
·  types d'actions à mettre en œuvre. 
 
Objet : Produire la maquette du projet culturel de pays qui fera l'objet d'une consultation. 
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2.4 Consultation 
La maquette du projet culturel de Pays élaboré au cours de l'atelier projet a été envoyée à 130 acteurs de la vie culturelle de 
l'ensemble du territoire pour consultation, avis et validation. 73 retours ont été traités. 
 
Objet : Finaliser le projet culturel par un portage territorial plus large. 
 
2.5 Comité de pilotage 
Il s'est réuni 4 fois dont une réunion de lancement de la démarche. 
Il était composé de : 
 

Nom prénom Fonction Commune et Pays 
MICHEL Christian Membre de la commission culture du SMPHG 

(maire de Plassac / vice-président de la CdC de BLAYE chargé de la commission Prospectives et 
Fonctionnement) 

Commune : PLASSAC 
CdC : BLAYE 

BERNARD Régine Membre de la commission culture du SMPHG / (maire-adjointe de Plassac / membre de la 
commission Economie et Tourisme de la CdC de BLAYE) 

Commune : PLASSAC 
CdC : BLAYE 

SEGUIN Kathleen Membre de la commission culture du SMPHG 
(conseillère municipale à Comps / déléguée communautaire de la CdC de BOURG 

Commune : COMPS 
CdC : BOURG 

CHEVRIER Marie-Paule Vice-Présidente en charge de la culture du SMPHG (maire de Tauriac / vice-présidente de la CdC de 
BOURG chargée de la commission Animation et Vie locale) 

Commune : TAURIAC 
CdC : BOURG 

MASSIAS Pascale Membre de la commission culture du SMPHG 
(Conseillère Municipale à Saint-Antoine / déléguée communautaire de la CdC du CUBZAGUAIS 

Commune : SAINT-ANTOINE 
CdC : CUBZAGUAIS 

PASTUREAU Alain Membre de la commission culture du SMPHG 
(conseiller municipal à St André / vice-président de la CdC du CUBZAGUAIS chargé de la 
commission Vie locale et Animation du territoire) 

Commune : SAINT-ANDRE-DE-
CUBZAC 
CdC : CUBZAGUAIS 

PILARD Christophe Membre de la commission culture du SMPHG (conseiller municipal à St André / membre de la 
commission Vie locale et Animation du territoire de la CdC du CUBZAGUAIS) 

Commune : SAINT-ANDRE-DE-
CUBZAC 
CdC : CUBZAGUAIS 

LEGUAY Philippe Membre de la commission culture du SMPHG (adjoint à Etauliers / délégué communautaire de la CdC 
de l’ESTUAIRE) 

Commune : ETAULIERS 
CdC :ESTUAIRE,  

BERNAUD Anne-Marie Membre de la commission culture du SMPHG (conseillère municipale à BRAUD ET SAINT-LOUIS/ 
délégué communautaire de la CdC de l’ESTUAIRE) 

Commune : BRAUD ET SAINT-LOUIS 
CdC : ESTUAIRE,  

HUCHET Jean-Marie Membre de la commission culture du SMPHG (maire de Marcillac / vice-président de la CdC de 
l’ESTUAIRE chargé de la commission Education, Animation sportive et éducative) 

Commune : MARCILLAC 
CdC : ESTUAIRE,  

CADUSSEAU Michèle Membre de la commission culture du SMPHG (maire de Civrac / vice-présidente de la CdC de 
SAINT-SAVIN chargée de la commission Culture et Tourisme) 

Commune : CIVRAC 
CdC : SAINT-SAVIN 

PUCHAUD-DAVID 
 Véronique 

Membre du bureau du Conseil de Développement du Pays de la Haute Gironde, animatrice de la 
commission « Culture, Jeunesse, Loisirs » / membre du conseil de Formation du SMPHG / Directrice 
du Centre de Formation Agricole de PUGNAC. 

Pays de la Haute Gironde 
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Le Directeur de la culture au Conseil général de la Gironde (ou son représentant) et la Directrice de l'IDDAC ont participé à ce 
comité de pilotage 
Les représentants du Conseil régional et de la DRAC qui étaient prévus n'ont pas assistés aux réunions programmées. 
Il a eu pour objet de valider les résultats d'étape de la mission. 
 
2.6 Cellule Projet 
 
Elle était prévu comme instance opérationnelle de la démarche et comme instance de travail sur les fiches actions. 
Elle devait être composée de : 
 

 
Nom prénom 

Fonction 
Pays 

Commune 

MARTIN Sylvie Secrétaire Générale de la CdC de l’ESTUAIRE – canton de Saint-Ciers sur Gironde CdC de l’ESTUAIRE 
CRETEUR Thierry Directeur du service culturel de la mairie de SAINT-ANDRE-DE-CUBZAC et programmateur de la 

salle du Champ de Foire (CLAP) 
Commune de SAINT-ANDRE-DE-
CUBZAC 

DUPUY Thierry Chargé de mission « Culture, vie associative » de la CdC de BOURG. CdC de BOURG 
SEGUIN Cécile Présidente de l’association Tauriacaise de musique amplifiée « Permis de Jouer » Commune : TAURIAC 

CdC : BOURG 
SANCHEZ Jan Responsable de l’antenne IDDAC Haute Gironde Pays de la Haute Gironde 
VIALATTE Séverine Responsable de l’OTSI de SAINT-SAVIN CdC de SAINT-SAVIN 
LALANDE Eve Agent de développement territorial de la Ligue de l’Enseignement en charge de la culture au SMPHG Pays de la Haute Gironde 
ROCHERY Helen Directrice Générale des Services du SMPHG Pays de la Haute Gironde 

 
Elle s'est réunie 1 fois sans l'ensemble de ses participants désignés. 
 
 
2.7 Élaboration des fiches / actions 
 
A partir des types d'action à mettre eu œuvre, une fiche action type a été proposée à la chargée de mission culture du 
Syndicat Mixte du Pays de la Haute Gironde. Le renseignement de cette fiche a fait l'objet d'une assistance méthodologique 
pour aboutir aux actions soumises au Comité de pilotage puis à l'instance de décision du Syndicat Mixte. 

 


